NARODOWY

Ekspertyzy i opracowania (S

Nr 49, 2018

www.nist.gov.pl

Rolnictwo ekologiczne jako specjalizacja
w wybranych regionach Polski

dr Anna Rydz-Zbikowska
Uniwersytet Lodzki
Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny

Streszczenie

Celem ponizszego opracowania naukowego jest okresle-
nie w jaki sposéb wspofczesnie ksztattuje sie sytuacja sek-
tora rolnictwa ekologicznego w Polsce, a takze jakie s3 cele
priorytetowe i dziatania niezbedne dla rozwoju tego sektora
w wybranych regionach Polski. Szczegdlna uwaga zostata
poswiecona zdefiniowaniu rolnictwa ekologicznego oraz
okresleniu podstawowych zasad tegoz systemu rolnictwa
z punktu widzenia literatury przedmiotu. Ponadto opra-
cowanie uwzglednia statystyki dotyczace rynku rolnictwa
ekologicznego w Polsce, a takze wskazuje kluczowe obsza-
ry koncentracji tego systemu produkgji, z uwzglednieniem
rozmieszczenia terytorialnego. Podkreslona zostata rowniez
istota rolnictwa ekologicznego jako specjalizacji regionalnej
sprzyjajacej rozwojowi gospodarczemu danego regionu.
Metoda badawcza, ktérg wykorzystano dla realizacji powy-
Zej postawionego celu byta analiza dostepnych dokumen-
toéw oraz literatury przedmiotu, a takze metoda statystyczna
poprzez opracowanie badan statystycznych. Wykorzystano
réwniez metode dedukcji poprzez wycigganie wnioskow
z obrazu polskiego sektora rolnictwa.

Stowa kluczowe: rolnictwo ekologiczne, zréwnowazone me-
tody uprawy rolnej, produkty ekologiczne, Zywnos¢ wysokiej
jakosci, specjalizacja regionalna, rozwdj gospodarczy.

Wprowadzenie

Problematyka wsi i rolnictwa, jako jednego z najwazniej-
szych sektoréw gospodarki, od niepamietnych czaséw byta
podejmowana przez uczonych i politykéw. Jest to tematyka
niezwykle szeroka i skomplikowana w swojej istocie, gdyz
nieodtacznie zwigzana z aspektem spotecznym. We wspét-
czesnym $wiecie jednak, méwiac o rolnictwie, coraz czesciej
mamy do czynienia ze szczegélnym znaczeniem jego ptasz-
czyzny srodowiskowej. Rolnictwo jest integralng czesciag kaz-
dej gospodarki, jest uzaleznione od specyficznych uwarun-
kowan rozwojowych. Rolnictwo, tak jak i obszary wiejskie,

podlega interwencji panstwa i innych wiadz rynkowych.
Wyjatkowo duza skala interwencji oraz mozliwosci realizacji
zasad koncepcji trwatego i zrbwnowazonego rozwoju nie-
watpliwie wystepuje w krajach Unii Europejskiej, gdzie z uwa-
gi na istnienie szerokiego wachlarza branzowych polityk
gospodarczych, sq ku temu najlepsze warunki. W odniesieniu
do zréwnowazonego rozwoju wsi i rolnictwa niepodwazalnie
gfdéwnq role poza programami polityki srodowiskowej odgrywa
wspdlna polityka rolna UE.

W odniesieniu do sektora rolnictwa, nalezy podkresli¢, iz
Polska jest krajem o dtugiej tradycji rolniczej, przede wszyst-
kim z uwagi na dogodne warunki klimatyczne dla wytwarza-
nia wielu odmian roslin i hodowli zwierzat. Ponadto odznacza
sie wysokim poziomem eksportu produkgji rolniczej na rynki
zagraniczne, a jej rodzime produkty zyskaty uznanie wsréd
konsumentéw wielu krajow $wiata. Warto tu miedzy innymi
zaznaczy¢, iz przemyst spozywczy nalezy do najwazniejszych
i najszybciej rozwijajacych sie dziedzin gospodarki w Polsce.
Otwarcie unijnych rynkéw i korzystna koniunktura gospo-
darcza stworzyty olbrzymie mozliwosci dla rozwoju przemy-
stu spozywczego panstw cztonkowskich, w tym Polski. Ofe-
rowane wsparcie finansowe, gtéwnie z unijnych funduszy,
przyczynito sie do gruntownego zmodernizowania i unowo-
cze$nienia wielu zakladéw produkcyjnych. Nalezy podkre-
$li¢, ze polski przemyst rolno-spozywczy stat sie niezwykle
konkurencyjny na $wiatowych rynkach, a dynamika wzrostu
eksportu od 2004 roku potwierdza jedynie ten fakt. Czton-
kostwo Polski w Unii od 2004 roku przyczynito sie réwniez
do zanotowania ponad trzykrotnego wzrostu eksportu pro-
duktow rolno - z 5 mld EUR w roku 1994 do 17,5 mld w roku
2012 wzrost eksportu produktéw rolno-spozywczych'. Polska
w 2012 roku osiggneta 6sma pozycje pod wzgledem ekspor-
tu zywnosci sposrod panstw Unii Europejskiej, po Holandii,
Niemczech, Frangji, Hiszpanii, Belgii, Wtoszech i WIk. Brytanii.
Znaczaca cze$¢ eksportu zywnosci (77%) z Polski za granice,
w tym produktéw rolno-spozywczych, trafia na rynki Unii Eu-
ropejskiej. Wcigz najwiekszymi odbiorcami polskiej zywnosci

1 https://www.lodzkie.pl/biznes/innowacyjne-rolnictwo-i-
-przetw%C3%B3rstwo-rolno-%E2%80%93-spo%C5%BCywcze (10.07.2018)
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pozostaja Niemcy, Wielka Brytania, Czechy, Francja, Holandia,
Wtochy oraz Stowacja?.

Cztonkostwo w Unii przyczynito sie do zajscia wielu zmian
w zakresie produkgji rolnej, w tym podniesienia jakosci pro-
duktéw rolno-spozywczych i produkgji ekologicznej. W celu
dostosowania sie do wymogow stawianych Polsce przez Unie
Europejska, niezbedne byto wprowadzenie wielu reform, kto-
re objety restrukturyzacje systemow rolniczych oraz zmiany
w zakresie uwarunkowan prawnych dla rozwoju rolnictwa.
Reforma Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) oraz przeniesienie
jej postanowien na sektor rolnictwa w Polsce przyczynity sie
z jednej strony do liberalizacji rynkéw rolnych, zas z drugiej
postawita wymog ujednolicenia zasad wytwarzania i pro-
dukgji rolnej dla wszystkich krajow cztonkowskich. Niezwykle
istotnym elementem reformy Wspolnej Polityki Rolnej byto
jej ukierunkowanie na rozwijanie ekologicznych praktyk rol-
niczych, co znalazto w pézniejszym czasie odzwierciedlenie
w powotywaniu krajowych programéw na rzecz rozwoju
rolnictwa ekologicznego w krajach cztonkowskich, w tym
i w Polsce. Realizacja postanowienn wynikajacych z reformy
Wspdlnej Polityki Rolnej umozliwita dostosowanie krajowej
polityki rolniczej do zatozen wspolnotowej polityki rolnej®.

Rolnictwo ekologiczne w Polsce stato sie dominujagcym
trendem w zakresie rozwoju obszaréw wiejskich, a co za
tym idzie, podnoszenia jakosci zycia rolnikéw. Rozwdj pro-
dukcji ekologicznej przyczynia sie takze do zmian w zakre-
sie struktury produkcji oraz metod wytwarzania, a jest to
znaczacym bodzcem do lokowania inwestycji oraz zmian
technologicznych w produkgji rolnej. Przekfada sie to mie-
dzy innymi na wzrost gospodarczy regionéw, gdzie kon-
centracja produkgji rolnictwa ekologicznego jest najwiek-
sza. Pozytywne konsekwencje z produkgcji ekologicznej dla
regionéw oraz dla ich mieszkancéw staty sie sitag napedowa
dla zwiekszenia dziatan lokalnych wtadz na rzecz rozwoju
tego sektora. Rolnictwo, w tym produkcja ekologiczna pro-
duktéw wysokiej jakosci, ustanowione zostato specjaliza-
Cja regionalng na rzecz wzrostu gospodarczego wielu wo-
jewoddztw Polski, gtéwnie tych, gdzie rolnictwo to rozwija
sie najlepiej*. Podazajac za wynikami najnowszych badan
statystycznych, jednoznacznie mozna zaobserwowa¢, iz
Polska odznacza sie wojewddztwami, ktére mozna okresli¢
mianem jako typowo rolnicze (wojewd6dztwa o dobrych wa-
runkach dla produkgji rolnej) oraz nierolnicze (wojewddz-
twa o niesprzyjajacych warunkach dla upraw). Ponadto
mozna zauwazy¢, iz wojewddztwa o dobrej koniunkturze
gospodarczej, a niekoniecznie o korzystnych warunkach
Srodowiskowych, potrafig uzyskiwa¢ naprawde dobre wy-
niki w zakresie produkgji rolniczej°. To wtasnie specjalizacja
moze by¢ podstawowym sposobem dla uzyskania lepszych
efektéw w kontekscie produkgji rolniczej lub tez jakiejkol-
wiek innej dziatalnosci gospodarczej. Pojecie specjalizacji

2 Ibidem (10.07.2018).

3 Kowalski S., Realizacja wspoélnej polityki rolnej unii europejskiej i jej kon-
sekwencje dla europejskiego rolnictwa, Zeszyty Naukowe PWSZ w Pto-
cku, Nauki Ekonomiczne, Tom 25/2017, ss. 91-112, Panstwowa Wyzsza
Szkota Zawodowa w Ptocku, Ptock 2017 r.

4 Ttuczak A., Specjalizacja regionalna a potencjat rolnictwa w Polsce, Rocz-
niki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu,
Tom XVII, z. 5, 55.289-296, Uniwersytet Opolski, 2015 .

5 Babiak J., Zmiany w strukturze rolnictwa krajow Unii Europejskiej, Rocz-
nik Integracji Europejskiej, nr. 4, ss.87-97,2010 .

o charakterze ekonomicznym w odniesieniu do produkgji
rolnej, pozwala na zidentyfikowanie najbardziej optacal-
nych elementéw produkgji i sprzedazy, a co za tym idzie
uzyskania jak najwiekszych zyskéw dla danego przedsie-
biorstwa. Podsumowujac, mozna wysuna¢ wniosek, iz ce-
lem specjalizacji jest zwiekszenie wydajnosci, ilosci i jako-
$ci produkcji towarowej, wzrost wydajnosci pracy, a takze
uzyskiwanie wyzszych dochodéw i optacalnosci z tytutu
produkcji w obrebie gospodarstwa rolnego. Konsekwencja
wszystkich dziatan zwigzanych ze wzrostem specjalizacji
produkg;ji jest jednoczesnie wzrost jej dochodowosci®.

Na rzecz ponizszego opracowania przeprowadzone zosta-
nie studium przypadku wybranych regionéw Polski, gdzie rol-
nictwo uznane zostato jako obszar strategiczny dla przyszto-
$ci i rozwoju gospodarczego omawianego regionu. Ponadto
przedstawiona zostanie definicja rolnictwa ekologicznego
jako metody uprawy rolniczej, a takze statystyki zwigzane
z rozwojem rolnictwa ekologicznego w Polsce, wraz z krotka
historig i geneza tej koncepcji na przestrzeni ostatnich lat.

1. Rolnictwo ekologiczne-
definicja pojecia

Pojecie rolnictwa ekologicznego mozna wyjasni¢ na pod-
stawie przepisow Rady EWG nr 20192/91 z dnia 24 czerwca
19991 roku w sprawie rolnictwa ekologicznego oraz znako-
wania jego produktéw i srodkéw spozywczych (Council Re-
gulation no. 20192/91). Nalezy jednak podkresli¢, iz rozpo-
rzadzenie to, mimo Ze stanowi najwazniejszy, akceptowany
miedzynarodowo akt prawny w rolnictwie ekologicznym,
nie zawiera jednoznacznej definicji ,rolnictwa ekologicz-
nego”, natomiast w sposéb szczegdtowy precyzuje i wy-
znacza praktyki, jakie s3 w jego zakresie dozwolone. Dos¢
powszechnie stosuje sie zasade, iz dozwolone jest tylko to,
na co pozwalajg kryteria, dozwolone sg zatem jedynie takie
metody i Srodki produkgji, ktore zostaty wymienione w tych
kryteriach®. Rozporzadzenie podkresla réwniez, iz warun-
kiem koniecznym dla prowadzenia rolnictwa ekologicznego
jest wykorzystywanie ptodozmianu, uzyznianie gleby (po-
przez uprawe roslin straczkowych, zielonek lub roslin gtebo-
ko korzeniacych sie), a takze odpowiednia hodowla zwierzat.
Produkcja zwierzeca musi przyczyniac sie do utrzymywania
réwnowagi miedzy rolnymi systemami produkcji poprzez za-
spokajanie zapotrzebowania roslin uprawnych na sktadniki
odzywcze i wzbogacanie materii organicznej gleby. W ten
sposéb moze tworzyc¢ i podtrzymywad uktad wzajemnych
zaleznosci: miedzy gleba a roslinami, roslinami a zwierzetami
i zwierzetami a gleba®.

Komisja Europejska definiuje z kolei rolnictwo ekologiczne
jako ,taki system rolniczy, ktory dostarcza swiezg, petng sma-

6 Dziwulski M., Poziom specjalizacji produkcji zywca wieprzowego a efek-
tywnos¢ gospodarstw rolniczych, Journal of Agribusiness and Rural De-
velopment., nr 1(23), ss. 37-47,2012 .

7 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1991R2
092:20080514:PL:PDF, (02.07.2018).

8 TyburskiJ., Zakowska-Biemans S., Wprowadzenie do rolnictwa ekologicz-
nego, Wydawnictwo SGGW, Warszawa, 2007 r., s. 7-13.

9 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLEG:1991R2
092:20080514:PL:PDF, (07.07.2018).
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ku, autentyczng zywnos$¢ produkowang przy poszanowaniu
naturalnych cykléw zyciowych™.

Komisja Europejska podkresla ponadto, iz cele rolnictwa
ekologicznego sa realizowane poprzez okreslone dziata-
nia agro- i zootechniczne, ktére ograniczajg w znacznym
stopniu wptyw cztowieka na $rodowisko, jednoczesnie
umozliwiaja naturalne funkcjonowanie systemu rolniczego.
Do klasycznych praktyk rolnictwa ekologicznego Komisja
zalicza:

- stosowanie wieloletniego ptodozmianu w celu maksymal-
nego wykorzystania zasobéw lokalnych,

- radykalne odejscie od stosowania chemicznych srodkéw
ochrony roslin i nawozéw syntetycznych, antybiotykéw
dla zwierzat, dodatkéw do zywnosci i substancji utatwia-
jacych przetwarzanie, a takze innych sztucznych srodkéw
wykorzystywanych do produkgji,

- catkowity zakaz stosowania organizméw modyfikowa-
nych genetycznie,

- wykorzystywanie zasobdw wtasnych do gospodarowania
(pasze wytwarzane w gospodarstwie, oborniki itd.),

- selekcjonowanie odmian roslin i zwierzat odpornych na
choroby i takich, ktére potrafig sie dobrze przystosowac
do lokalnych warunkow,

- hodowanie zwierzat w systemie wolnostanowiskowym,
z otwartym dostepem do wybiegéw oraz zywienie pasza-
mi pochodzenia ekologicznego,

- wykorzystywanie praktyk hodowli zwierzat wtasciwych
dla danej rasy.

Wedtug Miedzynarodowej Federacji Rolnictwa Ekologicz-
nego (IFOAM), rolnictwo ekologiczne jest zbiorem réznych,
szczego6towych koncepcji gospodarowania rolniczego, zgod-
nych z wymogami gleby, roslin i zwierzat, a jego nadrzednym
celem jest produkcja zywnosci o wysokiej jakosci, przy rowno-
czesnym zachowaniu w jak najwiekszym stopniu réwnowagi
biologicznej w srodowisku przyrodniczym. Ponadto IFOAM
podkresla, iz rolnictwo ekologiczne nie ogranicza sie jedynie
do wprowadzenia zasad agronomii- bez agrochemii. Zaktada,
iz w stosunku do rolnictwa ekologicznego nalezy uwzglednic
relacje pomiedzy rolnictwem $rodowiskiem, a takze odnosic¢
sie do kwestii spotecznych | ekonomicznych'.

Podczas kongresu w Adelajdzie w 2005 r. za podstawowe
zasady rolnictwa ekologicznego IFOAM przyjeta'>:

- zdrowotnos¢ (potegowanie zdrowotnosci gleby, roslin,
zwierzat, cztowieka i Ziemi, jako elementéw niepodzielnej
jednosci),

- ekologia (rolnictwo ekologiczne funkcjonuj na wzér sy-
stemow ekologicznych, majac na uwadze obieg materii
i przeptyw energii w przyrodzie; wpisuje sie w te procesy
i pomaga je podtrzymywac),

- sprawiedliwosc¢ (rolnictwo ekologiczne jest ksztattowane
w oparciu o relacje, ktére gwarantujg godne zycie ludzi we
wspolnym srodowisku),

10 http://ec.europa.eu/agriculture/organic/organic-farming/what-organic_
pl, European Commission,Organic Farming, (07.07.2018).

11 The IFOAM Norms For Organic Production and Processing, Version 2005,
International Federation for Organic Agriculture Movement, February
2006 ., s. 10.

12 Principles of Organic Agriculture, International Federation for Organic Ag-
riculture Movement, Adelaide, 2005 r., http://www.ifoam.org/sites/de-
fault/files/poa_folder_polish.pdf

— troskliwos¢ (rolnictwo ekologiczne jest prowadzone prze-
zornie, w poczuciu odpowiedzialnosci za zdrowie i dobro-
stan wspotczesnych i przysztych pokolen oraz za réwno-
wage przyrodnicza w srodowisku).

Wszystkie zasady rolnictwa ekologicznego, nakreslone
przez IFOAM, nalezy traktowac jako cato$¢, jako zesp6t norm
etycznych inspirujgcych do dziatania.

Wedtug Kryteriow bazowych dla rolnictwa ekologicznego
IFOAM z 2005 r., rolnictwo ekologiczne mozna okresli¢ jako
system catosciowy (podejscie holistyczne), oparty na respek-
towaniu praw i proceséw przyrodniczych. Ich stosowanie
prowadzi do zapewnienia trwatosci ekosystemom, produkgji
bezpiecznej zywnosci, dobrego zywienia, dobrostanu zwie-
rzat oraz sprawiedliwosci spotecznej’.

Pierwszy Portal Rolny z kolei wskazuje, ze ,rolnictwo ekolo-
giczne (inaczej: biologiczne, organiczne lub biodynamiczne)
oznacza system gospodarowania o zréwnowazonej produk-
¢ji rodlinnej i zwierzecej w obrebie gospodarstwa. Oparty
jest na srodkach pochodzenia biologicznego i mineralnego,
nieprzetworzonych technologicznie. Podstawowa zasada
jest odrzucenie w procesie produkgji zywnosci Srodkéw che-
mii rolnej, weterynaryjnej i spozywczej""*. Zgodnie z polskim
prawodawstwem pod pojeciem ekologicznej produkgji rol-
nej nalezy rozumie¢ metode pozyskiwania produktu ekolo-
gicznego, w ktorej zastosowano, w mozliwie najwiekszym
stopniu naturalne metody produkgji, nienaruszajace réw-
nowagi przyrodniczej (ustawa o rolnictwie ekologicznym
z 16 marca 2001 r.)"°. Jest to zatem taki proces gospodaro-
wania, ktéry zachowuje réwnowage paszowo-nawozowg
w obrebie gospodarstwa, a zarazem wykorzystuje srodki
pochodzenia biologicznego i mineralnego. Za podstawowa
zasade uznaje sie odrzucenie chemii rolnej, weterynaryjnej
i spozywczej.

Dziatalno$¢ w rolnictwie ekologicznym jest regulowana
w Polsce zaréwno rozporzadzeniami Unii Europejskiej, jak
i krajowg ustawag wraz z odpowiednimi rozporzadzeniami
wykonawczymi do niej. W okresleniu rolnictwa ekologiczne-
go miesci sie kilka innych nurtéw (np. rolnictwo, biologiczne,
organiczne, organiczno-biologiczne i biodynamiczne). Dla
wszystkich tych terminéw mozna wskaza¢ cechy, ktore sg dla
nich wspolne':

- utrzymywanie dobrego stanu gleb, naturalnej zyznosci
gleby i wzmacnianie jej naturalnych wartosci odzywczych,
zapobieganie erozji gleby i zwalczanie jej, utrzymywanie
ré6znorodnosci biologicznej gleb,

- stosowanie recyklingu odpadéw i produktéw ubocznych
pochodzenia roslinnego i zwierzecego,

— ograniczenie wykorzystania chemii roslinnej, lub jej catko-
wite zaniechanie, wykorzystywanie metod agrotechniki,
racjonalne i optymalne wykorzystywanie naturalnych su-
rowcow

13 The IFOAM Norms For Organic Production and Processing, Version 2005,
IFOAM, February 2006 ., s.1-4.

14 http://www.ppr.pl/artykul-rolnictwo-ekologiczne-definicja-1777-dz-
ial-175.php, (07.07.2018).

15 http://www.rzeczpospolita.pl/Pl-asc/prawo/doc/rol0618.html,
(28.06.2018).

16 http://www.kansassustainableag.org/Library/KSas1.htm#COMMON  IM-
PRESSIONS, Kansas Center for Sustainable Agriculture and alternative
crops, Kansas State University, (25.06.2018).
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- utrzymywanie zyznosci gleby poprzez stosowanie orga-
nicznego nawozenia, ptodozmianu (uwzglednienie wsie-
wek, poplondw, srodplonéw),

- ograniczenie nawozenia mineralnego do jedynie niezbed-
nych dawek i jedynie w formie zmielonej skaty, rezygnacja
z syntetycznie wytwarzanych pestycydéw na rzecz alter-
natywnych metod ochrony upraw (tworzenie systemu
réwnowagi ekologicznej, odpowiedni ptodozmian i meto-
dy upraw, stosowanie preparatéw biologicznych),

- prowadzenie produkcji zwierzecej i traktowanie jej jako
nieodtgcznej czesci gospodarowania rolniczego,

- dazenie do samowystarczalnosci gospodarstwa pod
wzgledem paszowym, ograniczenie wykorzystania pasz
przemystowych, catkowite odejscie od stosowania hor-
monow,

- zapewnienie zwierzetom wolnego wybiegu (zaprzestanie
hodowli klatkowej),

- dazenie do uzyskania zamknietego kota materii w gospo-
darstwie.

Powyzej wymienione cechy charakterystyczne dla gospo-
darstw ekologicznych swiadczg o tym, iz produkcja ekologicz-
na jest holistycznym systemem zarzadzania gospodarstwem
i produkgcji zywnosci. System ten tagczy w sobie najkorzystniej-
sze praktyki dla srodowiska, utrzymywanie réznorodnosci
biologicznej, ochrone zasobéw naturalnych, wprowadzanie
wysokich standardéw dotyczacych dobrostanu zwierzat,
a takze takich metod produkgji, ktére spetniaja wymagania
konsumentéw opowiadajacych sie za wyrobami wytworzo-
nymi przy uzyciu jedynie substancji naturalnych i przy wyko-
rzystaniu naturalnych proceséw".

W 2005 r. Miedzynarodowa Federacja Rolnictwa Ekologiczne-
go wyznaczyta nastepujace cele dla rolnictwa ekologicznego':

- wytwarzanie dostatecznej ilosci zywnosci o wysokich
walorach odzywczych, stuzacej zdrowiu cztowieka, przy
utrzymywaniu wysokiej zyznosci gleby,

- poswiecanie wiekszej uwagi ekologiczno-spotecznym
konsekwencjom rolnictwa i przetwoérstwa ekologicznego,

- wdrazanie wszelkich dziatarn wspierajgcych i zachowuja-
cych zyznos¢ gleb i ich biologiczng aktywnosc,

— utrzymywanie genetycznej roznorodnosci wszystkich
elementéw sktadowych gospodarstwa rolnego i jego oto-
czenia, wlaczajac w to ochrone dziko zyjacych zwierzat
i roslin,

- promowanie wtasciwego wykorzystania i troski o zasoby
wodne oraz ich ekosystemy,

- wykorzystywanie w jak najwiekszej skali surowcéw odna-
wialnych, zaréwno w produkgji, jaki i ekologicznych prze-
tworstwie, w celu ograniczenie ponoszonych strat i zanie-
czyszczenia Srodowiska naturalnego,

— wspieranie lokalnych spotecznosci rolniczych w zakresie
regionalnej produkgji i dystrybucji,

- zapewnianie rownowagi pomiedzy uprawg roslin a cho-
wem zwierzat,

17 Anonim, Rolnictwo ekologiczne w Polsce w latach 1999-2000. Informacja
opracowana na podstawie wynikéw kontroli upowaznionych jednostek
certyfikujacych rolnictwo ekologiczne. ISIPAR. M-4304-1/2001, Warszawa
2001; J. Tyburski, S. Zakowska-Biemans ,Wprowadzenie do rolnictwa eko-
logicznego, Wyd. SGGW, Warszawa, 2007 r., s. 191-195.

18 The IFOAM Norms For Organic Production and Processing, Version 2005,
IFOAM, February 2006 r.

- zabezpieczenie zwierzetom gospodarskim warunkéw
zgodnych z ich potrzebami, w zaleznosci od hodowanego
gatunku,

- stosowanie materiatéw i substancji wielokrotnego uzytku
lub takich, ktére moga by¢ bezpiecznie przetworzone,

- zapewnienie ludnosci zaangazowanej w ekologiczng pro-
dukcje rolng i przetworstwo ekologiczne odpowiednich
warunkéw do zycia, bezpiecznego srodowiska pracy oraz
satysfakgji i zyskow z niej.

Podsumowujac rozwazania dotyczace istoty rolnictwa eko-
logicznego, jego podstawowych celéw, zasad i priorytetow
jednoznacznie nasuwa sie wniosek, iz jest to rolnictwo nie
tylko korzystne z punktu widzenia ochrony srodowiska, pro-
dukgji rolnej, jakosci produktéw, rozwoju technologicznego,
ale przede wszystkim przyczynia sie ono do szeroko rozumia-
nego rozwoju obszaréw wiejskich, jak rowniez podnoszenia
jakosci zycia ludnosci wiejskiej. Wszelkie wymienione korzy-
sci rolnictwa ekologicznego jako systemu produkgji rolnej,
odgrywaja bardzo istotna role w ksztattowaniu rozwoju go-
spodarczego regionu objetego tg produkgcja. To z kolei sktania
wiadze lokalne (wtadze wojewddzkie, samorzady, lokalnych
dziataczy politycznych) do wykorzystywania praktyk rolni-
ctwa ekologicznego i rozwijania tego typu produkgji. Wigze
sie to rébwniez z postrzeganiem rolnictwa jako priorytetowe-
go obszaru w odniesieniu do okreslania specjalizacji regional-
nych™.

Zdaniem ekspertow Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa
Polskiej Akademii Nauk w zakresie rolnictwa ekologicznego,
ktérzy sporzadzili raport pt. ,Rolnictwo czynnikiem rozwoju
lokalnego. Analiza wybranych przypadkéw”, niezbedne jest
udzielanie zdecydowanego wsparcia dla zwiekszenia mozli-
wosci dotarcia producentéw (rolnikéw) do konsumentéw, co
wigze sie zarébwno ze zmianami w prawie co do przydomowe-
go przetworstwa i sprzedazy, ale rowniez powstawania no-
wych stanowisk handlowych w celu stworzenia dogodnych
warunkéw dla sprzedazy zywnosci ekologicznej przez lokal-
nych przedsiebiorcow?.

2. Rolnictwo ekologiczne
w Polsce-podstawowe
informacje i statystyki

Rolnictwo ekologiczne cieszy sie coraz wiekszym zainte-
resowaniem wsréd polskich rolnikéw od potowy lat 90. XX
wieku. Pierwszych poczatkéw takiego typu produkgji rolnej
mozna doszukiwac sie w roku 1924, wéwczas, gdy Stanistaw
Steiner zorganizowat kurs upowszechniajacy zasady i tech-
niki rolnictwa nazywanego wéwczas biodynamicznym. Jed-
nakze pionierem wsréd rolnikéw zajmujacych sie taka forma
gospodarowania rolniczego byt w 1930 roku hrabia Stanistaw
Kartowski, ktory od 1930 roku metoda biodynamiczng prowa-
dzit swéj majatek w Szalejewie, koto Gostynia. Propagowat

19 Buczkowska M., Domagalska J., Rolnictwo ekologiczne- szanse i perspek-
tywy rozwoju, Probl Hig Epidemiol 2015, 96(2): 370-376, 2015 .

20 Rolnictwo czynnikiem rozwoju lokalnego. Analiza wybranych przypad-
kéw, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, IRWiR PAN, Warszawa, gru-
dzien 2013 ., 5.22-26.
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intensywnie te metode poprzez wydawanie instruktazowych
broszur i organizowanie szkolen w swoim majatku. Hrabia
Kartowski byt tez wspotzatozycielem Towarzystwa Krzewienia
Zasad Zycia i Gospodarki Zgodnie z Przyroda, ktérego czescia
byto czasopismo ,Biologia i Zycie”'. Niestety w wyniku wojny,
metoda tego typu gospodarowania zostata wstrzymana na
okres blisko 30 lat. Dopiero w latach sze$¢dziesigtych inz. Ju-
lian Osetek rozpoczat prowadzenie ekologicznego gospodar-
stwa w Nakle nad Notecig. Fakt utworzenia tego typu gospo-
darstwa nie byt jednak wystarczajacy dla upowszechniania
sie biodynamicznego rolnictwa. Ogromne zainteresowanie
metodami ekologicznymi w krajach wysokorozwinietych
spowodowato, ze grupa naukowcdw stworzyta pierwsze pra-
ce nad rozwojem ekologicznego rolnictwa w Polsce. W opar-
ciu o badania i doswiadczenia, a takze dzieki zaangazowaniu
kadry naukowej SGGW w Warszawie, profesor Mieczystaw
GOrny przedstawit naukowe podstawy rolnictwa ekologicz-
nego. We wrzesniu 1989 roku zarejestrowano Stowarzyszenie
Producentéw Metodami Ekologicznymi EKOLAND. W lutym
1990 roku Stowarzyszenie EKOLAND wydato dokument ,,Za-
tozenia Rolnictwa Ekologicznego IFOAM”, ktéry zawierat kry-
teria oceny gospodarstw ekologicznych.

W procesie rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce
mozna wyroznic trzy gtdbwne etapy?*:

a). przed 1998 r.- okres, w ktérym rolnictwo ekologiczne

w Polsce nie korzystato z zadnego wsparcia finansowego
z budzetu panstwa, wéwczas liczba gospodarstw ekolo-
gicznych wynosita okoto 500 i prowadgzili je gtéwnie hob-
bysci,

b). od 1998 r.- okres odznaczajacy sie czesciowa refundacja
kosztow certyfikacji gospodarstw ekologicznych z bu-
dzetu panstwa; od 1999 r. wprowadzono réwniez mate
doptaty do powierzchni uzytkdéw rolnych, co zaowocowato
znaczgcym wzrostem zainteresowania rolnictwem eko-
logicznym,

). od 2004 r., po akcesji Polski do UE i objeciu polskich rol-
nikdw instrumentami Wspdlnej Polityki Rolnej oraz kra-
jowego programu rolnosrodowiskowego, zaobserwowa-
no intensywny rozwoj tego systemu gospodarowania,
w latach 2004-2011 r. liczba gospodarstw ekologicznych
wzrosta z 3 760 do 23 449, za$ powierzchnia uzytkéw rol-
nych wykorzystywanych przez nie zwiekszyta sie z okoto
83 do 606 tys. ha.

Trzeci okres rozpoczat sie od momentu, w ktérym Polska
przystapita do UE. Wsparcie finansowe oferowane gospo-
darstwom ekologicznym w ramach Programu Rolnosrodowi-
skowego stanowito zauwazalng zachete do podejmowania
dziatan w zakresie zaktadania gospodarstw ekologicznych,
a to z kolei znalazto odzwierciedlenie w rosnacej liczbie go-
spodarstw ekologicznych??. Od 2004 roku liczba gospo-
darstw ekologicznych systematycznie wzrastata, przy czym
dynamika tego wzrostu byta zréznicowana. Rok 2004 to
okres, w ktéorym w systemie certyfikacji i kontroli zarejestro-

21 Runowski H., Rolnictwo ekologiczne w Polsce na tle tendencji swiato-
wych, Zeszyty Naukowe SGGW, Ekonomika i Organizacja Gospodarki
Zywnosciowej, 2003 ., Nr 49, s. 245-262.

22 Weglarzy K., Rolnictwo XXI wieku — nowe aspekty gospodarowania, In-
stytut Zootechniki, Paristwowy Instytut Badawczy, Krakéw 2010, s. 112.

23 Stankiewicz D., Rolnictwo ekologiczne. Infos, Biuro analiz sejmowych, nr
7(54),2009r.

wanych byto 3.760 gospodarstw ekologicznych o facznej po-
wierzchni 82.730 ha uzytkéw rolnych. Oznaczato to niezwy-
kle nasilony rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce, gdyz
w 2004 roku w stosunku do 2003 odnotowano ponad 64%
wzrost liczby gospodarstw ekologicznych, a ich powierzchni
0 66%. Po roku 2004 najwiekszy wzrost zarébwno liczby go-
spodarstw ekologicznych, jak i ich powierzchni (zwiekszyty
sie dwukrotnie) miat miejsce w latach 2004-2005. Kolejne lata
nie przyniosty niestety dalszego wzrostu liczby gospodarstw
ekologicznych. Wzrost utrzymywat sie na poziomie 25-30%
rocznie. Systematyczny spadek ilosci powierzchni upraw eko-
logicznych w Polsce ( w latach 2005-2006 wzrost powierzchni
rzedu 37,2%, a juz w latach 2007-2008 wyni6st jedynie 9.5%)
potwierdzit tendencje spadkowg ilosci gospodarstw ekolo-
gicznych?*. W regionach charakteryzujacych dobrymii sredni-
mi warunkami do rozwoju rolnictwa ekologicznego, przyrost
powierzchni upraw ekologicznych byt znikomy lub wrecz, jak
w woj. zachodniopomorskim i wielkopolskim, powierzchnia
ta ulegta zmniejszeniu. Z raportu IJHARS wynika, iz nastepu-
je transformacja struktury agrarnej gospodarstw ekologicz-
nych, a takze maleje odsetek gospodarstw ekologicznych
powyzej 100 ha?*. W roku 2004 stanowit on 5% wszystkich go-
spodarstw rolnych, a juz 2009 roku spadt do 3%. Znacznemu
powiekszeniu ulegt takze udziat gospodarstw najmniejszych,
do 5 ha, z 19% w 2004 roku do 36,5% w 2008 roku. Przektada
sie to oczywiscie na srednig powierzchnie gospodarstw eko-
logicznych, ktéra w latach 2007-2008 znacznie sie zmniejszy-
ta z 28,6 ha do 22 ha (Srednio w Polsce). Wiele wskazuje, iz
przyczyng dekoncentracji powierzchni upraw ekologicznych
mogta by¢ zmiana poziomu wsparcia w ramach Programu
Rolnosrodowiskowego po 2007 roku.

Ostatnie lata w naszym kraju charakteryzujg sie statg dyna-
mikg wzrostu powierzchni uzytkowanej i liczby gospodarstw
ekologicznych. Rozwdj sektora rolnictwa ekologicznego znaj-
duje réwniez odzwierciedlenie w liczbie przetwérni i dostep-
nym na rynku asortymencie produktéw ekologicznych. We-
dtug danych na dzien 30 listopada 2014r.%¢, w Polsce kontrolg
jednostek certyfikujacych objetych byto 26251 producentéw
ekologicznych, w tym 25 613 gospodarstw. Jest to okoto 1%
wzrost powierzchni i okoto 3% wzrost liczby gospodarstw
w stosunku do 2012 r.

W 2015 r. powierzchnia uzytkéw rolnych, na ktérych pro-
wadzona byta produkcja ekologiczna, stanowita okoto 4,0%
wszystkich uzytkéw rolnych w Polsce, a w 2016 r. udziat ten
wynosit okoto 3,7% . W 2015 r.taczna powierzchnia ekologicz-
nych uzytkéw rolnych w Polsce wynosita 580 730,0 ha. W 2016
r. faczna powierzchnia uzytkéw rolnych, na ktérych prowa-
dzona byta produkcja ekologiczna, zmniejszyta sie o 7,6%
w stosunku do 2015 r. i wynosita 536 579,22 ha.

Od 2014 roku rolnictwo ekologiczne realizuje swoje zada-
nia wedtug ,Planu Dziatania dla Zywnosci Ekologicznej i Rol-
nictwa w Polsce na lata 2014-2020" i przewiduje sie, ze liczba

24 Motowidlak U., Tendencje w rolnictwie ekologicznym w krajach Unii Eu-
ropejskiej. Zeszyty Naukowe SGGW seria Problemy rolnictwa Swiatowego
t. 5 (XX), 2008 ., s. 84-95.

25 Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2009-2010,
Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
Warszawa, 2011 r.,s. 11-14.

26 http://www.minrol.gov.pl/Jakosc-zywnosci/Rolnictwo-ekologiczne/Rol-
nictwo-ekologiczne-w-Polsce, (06.07.2018).
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Rys. 1 Powierzchnia ekologicznych uzytkéw rolnych w Polsce w latach 2004-2016 [ha]
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Zrédto: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2015-2016, Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw
Rolno-Spozywczych, Opracowanie Biuro Rolnictwa Ekologicznego i Produktéw Regionalnych, Warszawa 2017 r., 5.27.

zaktaddw przetworczych w 2020 roku wzrosnie o 75% w po-
réwnaniu do 2013 roku?.

W 2016 r. najwieksza powierzchnia ekologicznych uzytkéw
rolnych byta w wojewdédztwach: warminsko-mazurskim (108
667,22 ha) i zachodniopomorskim (100 570,18 ha), stanowiac
az 39,0% powierzchni uzytkéw ekologicznych w Polsce. Naj-
mniejsza powierzchnia zajmowana przez ekologiczne uzytki
rolne byta w wojewddztwach: opolskim (3 216,54 ha) i slgskim
(5 324,79 ha)®.

W odniesieniu do struktury gospodarstw w Polsce najwie-
cej gospodarstw w latach 2015-2016 prowadzito wytacznie
produkcje roslinng zas najmniej gospodarstw prowadzonych
byto w obrebie jednoczesnej produkcji roslinnej i zwierzece;j.

27 Bartowska J., Wolanciuk A., Idec J., Rolnictwo ekologiczne w Polsce na tle
Unii Europejskiej i $wiata, Przeglad hodowalny nr 2/2017, s. 2-3, http://
ph.ptz.icm.edu.pl/wp-content/uploads/2017/03/1Bar%C5% 82owska-.
pdf, (04.07.2018).

28 Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2015-2016,
Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
Opracowanie Biuro Rolnictwa Ekologicznego i Produktow Regionalnych,
Warszawa 2017 r.,5.27.

Rys. 2 Liczba i struktura gospodarstw ekologicznych w Pol-
sce w latach 2015-2016 wedtug rodzaju produkg;ji

2015 2016

Gospodarstwa
ekologiczne Struktura Liczba Struktura

Liczba (%) (%)

Prowadzace wytacznie

X pm 18097 81,2
produkcje roslinna

18 669 83,2

Prowadzace produkcje

o R 4180 18,8
roslinng i zwierzeca

3766 16,8

W tym prowadzace
réwnoczesnie
produkcje ekologiczna
i nieekologiczng
(roslinna/zwierzeca)

9129 41,0 11045 49,2

Ogdlna liczba

22277 100,0 22435 100,0

gospodarstw

Zrodto: Polska Akademia Nauk. Instytut Rozwoju Wsi
i Rolnictwa, Uwarunkowania ekonomiczne i spoteczne roz-
woju rolnictwa ekologicznego w Polsce, Warszawa 2017,
s. 19, http://www.irwirpan.waw.pl/polski/Raport_Uwarun-
kowania_ekonomiczne_i_spoleczne_rozwoju-2007.pdf,
(28.06.2018).

Polskie rolnictwo ekologiczne skoncentrowane jest prze-
de wszystkim wokét produkgji roslinnej, na co dowodem jest
chociazby fakt, iz wytacznie taka produkcjg zajmuje sie oko-
to 70% gospodarstw. Statystyki dotyczace rolnictwa ekolo-
gicznego w Polsce jednoznacznie wskazujg, iz w ostatnich la-
tach najwiekszy udziat w ekologicznych uzytkach rolnych
miaty taki i pastwiska, uprawa roslina na pasze dla zwierzat
gospodarskich oraz zboza.
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Rys. 3 Powierzchnia gtéwnych upraw ekologicznych (po za-
konczonym okresie konwersji ) w Polsce w 2016 . [ha]
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Zrédto: Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce
w latach 2015-2016, Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych, Opracowanie Biuro Rolni-
ctwa Ekologicznego i Produktow Regionalnych, Warszawa
2017 r., s.31.

W 2016 r., sposrdd 23 375 producentéw ekologicznych, naj-
wiecej producentéw prowadzito dziatalnos¢ w wojewddz-
twach: warminsko-mazurskim, podlaskim, zachodniopomor-
skim*. Réwnie duza liczbe producentéw odnotowano

29 Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2015-2016,
Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozywczych,
Opracowanie Biuro Rolnictwa Ekologicznego i Produktéw Regionalnych,
Warszawa 2017 r., 5.26.

w wojewddztwie mazowieckim, ktérzy stanowili 11,1% tacz-
nej liczby producentéw ekologicznych w Polsce. Wojewo6dz-
twa te przodowaty réwniez pod wzgledem liczby gospo-
darstw rolnych: warminisko-mazurskie (4142), podlaskie (3437)
i zachodniopomorskie (2573). Liczba ekologicznych gospo-
darstw rolnych w tych trzech wojewdédztwach stanowita nie-
mal potowe wszystkich gospodarstw ekologicznych w Polsce
w 2016r.

W odniesieniu do przetwoérstwa ekologicznego, warto pod-
kresli¢, iz liczba ekologicznych przetwérni w Polsce w latach
2004-2014 wzrosta 11-krotnie z 55 do 484 podmiotéw, co
przy spadku wszystkich podmiotéw produkujacych artykuty
spozywcze i napoje w kraju o 20%, pozwolito zwiekszy¢ ich
udziat z 0,3 do 3,3%. Uwagi wymaga rowniez fakt, iz wzrost
liczby ekologicznych przetwérni rolno-spozywczych odno-
towano we wszystkich wojewoédztwach - najwyzszy, kilku-
nastokrotny w mazowieckim i matopolskim®. Regionami
specjalizujgcymi sie w przetwérstwie produktéow ekologicz-
nych byty: mazowieckie, wielkopolskie i lubelskie, a ich taczny
udziat w przetworstwie wszystkich produktéw ekologicznych
w kraju stanowit 44%?3'.

30 Zuba-Ciszewska M., Zuba J., Miejsce ekologicznej produkgji rolniczej
w polskim rolnictwie, Stowarzyszenie Ekonomistéw Rolnictwa i Agrobi-
znesu, Roczniki naukowe, Tom XVIII, zeszyt 3, Katolicki Uniwersytet Lu-
belski Jana Pawta Il, Uniwersytet Przyrodniczy w Lublinie, ss. 411-416.

31 Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce w latach 2013-2014,
Gtéwny Inspektorat Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozywczych,
Warszawa, 2015 r., s. 24-25.

Rys. 4 Liczba producentéw ekologicznych w poszczegdlnych wojewddztwach i ich udziat w stosunku do ogdélnej liczby pro-

ducentéw w Polsce w 2016 r.
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Zrédto: Zdrojewska I., Raport o stanie rolnictwa ekologicznego w Polsce na lata 2015-2016, IJHARS, Warszawa 2017,5.26,
https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/3861-raport-o-stanie-rolnictwa-ekologicznego-w-polsce-w-

latach-2015-2016.pdf, (04.07.2018|).
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3. Rolnictwo ekologiczne
jako obszar priorytetowy
i specjalizacja regionalna
dla rozwoju gospodarczego
wybranych regionéw Polski

Rolnictwo ekologiczne w Polsce stopniowo sie rozwija, co
potwierdzajg statystyki dotyczace powierzchni upraw eko-
logicznych, jak i liczby gospodarstw ekologicznych przedsta-
wione w poprzednim rozdziale niniejszego opracowania. Rol-
nicy coraz czesciej podejmujg decyzje o przekwalifikowaniu
swojej dziatalnosci produkcyjnej i catkowite przejscie na pro-
dukcje ekologiczna. Wigze sie to oczywiscie pokonywaniem
wielu przeszkdd, w tym pokrycie kosztéw konwersji gospo-
darstwa oraz utrzymaniu certyfikatu produkgji ekologiczne;j.
Polscy rolnicy zaktadajg gospodarstwa ekologicznie przede
wszystkim ze wzgledu na unijne dotacje, a takze z uwagi na
perspektywe wyzszych zyskéw ze sprzedazy swoich plonow
i ich przetworéw. Informacje dotyczace rosnacego popytu
na produkty rolnictwa ekologicznego w Polsce, jak rowniez
pozostatych panstw cztonkowskich, stanowig site napedowa
dla rozwoju zréwnowazonego rolnictwa. Rozwdj produkgji
ekologicznej oraz zwiekszony eksport zywnosci ekologicz-
nej na rynki zagraniczne przekfada sie na rozwoj polskiej go-
spodarki. Jednakze produkcja ekologiczna wigze sie rowniez
z wieloma problemami, w tym finansowymi, jak réwniez bra-
kiem odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia rolnikow. W celu
zwiekszenia optacalnosci i wydajnosci rolnictwa ekologiczne-
go lokalnych rolnikéw niezbedne jest odpowiednie wsparcie
ze strony wiadz (wojewddzkich, powiatowych, gminnych itp.),
a takze dostrzezenie w produkgji ekologicznej potencjatu
jako sity napedowej do rozwoju regionu. Wazne jest oddzia-
tywanie lokalnych struktur rzadowych na wspieranie inno-
wagji i budowe odpowiedniego zaplecza technologicznego
dla rozwoju produkgji rolnictwa ekologicznego. Jest to dos¢
powszechnie realizowane poprzez wyodrebnianie sektora
rolnictwa ekologicznego (rolnictwa zréwnowazonego i przy-
jaznego Srodowisku) jako obszaru dla specjalizacji regional-
nej z punktu widzenia rozwoju gospodarczego konkretnego
regionu. Wojewddztwa odznaczajace sie wysokim poziomem
produkgji ekologicznej w Polsce (duza powierzchnig upraw
lub iloscig gospodarstw ekologicznych), lub dogodnymi wa-
runkami do takich upraw, czesto wskazujg rolnictwo jako
obszar strategiczny dla realizacji strategii rozwojowej woje-
wodztwa. W rozdziale tym przedstawione zostang przykta-
dy wybranych regionéw Polski wspierajacych silnie rozwoj
produkgji ekologicznej poprzez réznego rodzaju inicjatywy,
programy i strategie.

3.2 Wojewoédztwo Lodzkie

3.1.1 Kierunki zmian w rolnictwie wojewddztwa tédzkiego
wynikajace z wytycznych Strategii Rozwoju Woje-
wodztwa tédzkiego 2020

Analiza sytuacji spoteczno-gospodarczej wskazuje, ze
region tédzki w dalszym ciaggu nie jest regionem zintegro-

wanym wewnetrznie®?, W wielu dziedzinach dysproporcje
wewnatrzregionalne nie tylko nie zostaty zahamowane, ale
wrecz sie nasilajg. Podstawowym powodem jest nieréwno-
mierny rozwdj gospodarczy, niespojna infrastruktura, stabe
wiezi kooperacyjne w gospodarce, szczegdlnie na poziomie
lokalnym czy zdezintegrowany system interwencji publicz-
nej. Jednoczesnie region jest jednym z najbardziej konkuren-
cyjnych regionéw w Polsce i posiada potencjalnie ogromne
mozliwosci rozwoju w ramach integrujacej sie Europy. Cen-
tralne potozenie wojewddztwa tédzkiego oraz dogodne po-
wigzania infrastrukturalne sprzyjaja dyfuzji aktywnosci i po-
stepu na obszar catego kraju. Szczegdlnie istotne znaczenie
ma usytuowanie na skrzyzowaniu waznych miedzynarodo-
wych szlakéw komunikacyjnych w relacjach wschéd - zachéd
i pétnoc - potudnie.

Punktem docelowym rozwoju wojewddztwa tédzkiego
w roku 2020, przyjetym przez Strategie Rozwoju Wojewddztwa
tédzkiego, jest region todzki3:

— otwarty na Swiat z wyksztatconym i aktywnym spoteczen-

stwem,

- konkurencyjnej gospodarki otwartej na wspdtprace mie-

dzynarodowsa,

- dostepny i posiadajacy wtasng tozsamos¢ kulturowa i go-

spodarcza.

Misja regionu t6dzkiego, zaproponowang przez Strategie,
jest: ,Podniesienie atrakcyjnosci wojewddztwa tédzkiego
w strukturze regionalnej Polski i Europy jako regionu sprzy-
jajacego zamieszkaniu i gospodarce przy dazeniu do budo-
wy wewnetrznej spdjnosci i zachowaniu réznorodnosci jego
miejsc”3*,

Realizacja pozadanych przemian okreslonych w misji przy
aktualnym stanie i tendencjach rozwojowych regionu, wyma-
ga skoncentrowania wysitkéw na wielu obszarach. Najwaz-
niejsze z nich zidentyfikowano w trzech strategicznych dla
wojewddztwa sferach:

1). Sfera spoteczna. Cel gtéwny: wzrost ogdélnego poziomu
cywilizacyjnego wojewddztwa.

2). Sfera ekonomiczna. Cel gtéwny: poprawa pozycji konku-
rencyjnej gospodarki wojewddztwa.

3). Sfera funkcjonalno-przestrzenna. Cel gtéwny: stworze-
nie rzeczywistego regionu spoteczno-ekonomicznego
posiadajacego wiasng podmiotowos¢ kulturowg i go-
spodarcza.

W kazdej z tak okreslonych sfer sprecyzowano obszary prio-

rytetowe, w ramach ktérych okreslono gtéwne dziatania.

Jednym z nich, w ramach poprawy konkurencyjnosci go-
spodarki wojewodztwa (sfera ekonomiczna), jest rozwoj ob-
szarow wiejskich regionu. Celem strategicznym w ramach
obszaru priorytetowego Obszary Wiejskie, jest trwaty i zrow-
nowazony rozwdj obszaréw wiejskich.

Wojewddztwo todzkie charakteryzuje sie gorszymi niz
przecietne w kraju warunkami przyrodniczymi dla rozwoju
rolnictwa, ale rownocze$nie ta forma dziatalnosci stanowi
obok przemystu gtéwna specjalizacje gospodarczg regionu.
W wojewddztwie dominuja mate i bardzo mate gospodarstwa

32 Analiza spoteczno-gospodarcza regionu tédzkiego zostata przeprowa-
dzona na rzecz Strategii Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego 2020.

33 Strategia Rozwoju Wojewddztwa todzkiego na lata 2007-2020, todz
2006r.,5.13.

34 lbidem,s. 14.
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o niskiej produktywnosci. Obszary wiejskie charakteryzuja sie
niedostateczng aktywnosciag gospodarcza i staba aktywiza-
Cja spoteczng, niekorzystna sytuacja w zakresie wyposazenia
w urzadzenia sieciowe czy utrudniong dostepnoscia do ustug
spotecznych. Dlatego dla obszaréw wiejskich i dominujagcego
na nich rolnictwa tak wazna jest restrukturyzacja produkg;ji
rolnej i podniesienie jej waloréw jakosciowych zmierzajace
do zwiekszenia efektywnosci ekonomicznej, jak réwniez po-
prawa warunkow cywilizacyjnych mieszkancow?.

Specyfika gospodarstw rolnych wojewddztwa oraz uwa-
runkowania $rodowiska wskazujg na mozliwos¢ zbudowania
silnego sektora rolniczego zorientowanego na ekorolnictwo,
co poprawi sytuacje ekologiczng wojewddztwa. Aby to osiag-
na¢, musza zostac wytyczone cele szczegbdtowe®®:

— poprawa konkurencyjnosci gospodarstw rolnych poprzez
wspieranie proceséw odnowy wsi i usprawnienia instru-
mentéw sterowania rozwojem oraz wspétpracy z osrod-
kami naukowymi,

— poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej po-
przez rozwoj przedsiebiorczosci,

- kreowania sieci powigzan i wspotpracy oraz poprawe efek-
tywnosci ekonomicznej i produkcyjnej przetwoérstwa rol-
Nno — SPOZywczego,

— wspieranie partnerstwa lokalnego z wykorzystaniem zasa-
dy wsparcia oddolnego jako narzedzia realizacji strategii
rozwoju obszaréw wiejskich,

— poprawa atrakcyjnosci obszaréw wiejskich poprzez roz-
woj infrastruktury technicznej,

- stworzenie warunkéw dla wielofunkcyjnego rozwoju ob-
szaréw rolniczych.

Realizacja projektu wymaga podjecia dziatan, z ktérych naj-
wazniejsze to*”:

- racjonalne wykorzystanie (w tym rewaloryzacja) produk-
cyjno-rolnicze obszaréw o najlepszych warunkach przy-
rodniczych,

- stymulowanie procesu koncentracji ziemi (scalanie gruntéw),

- restrukturyzacja produkgji rolnej w wojewddztwie (dosto-
sowanie produkcji rolnej do zmieniajacych sie potrzeb ryn-
ku; unowoczesnienie narzedzi i maszyn; wsparcie rozwoju
upraw ekologicznych w tym biopaliw; wzrost specjalizacji
w zakresie hodowli bydta) oraz inicjowanie tworzenia sie
nowoczesnych form organizacji producentéw rolnych,

— poprawa wyposazenia technicznego wsi i gospodarstw
rolnych,

— wspieranie rozwoju produkgcji rolnej (wspieranie rynkow
zbytu), przemystu rolnospozywczego w wojewddztwie
t6dzkim oraz promocja produktéw i marek regionalnych,

- stymulowanie dziatalnosci pozarolniczej (m.in. agrotury-
styka),

- wspieranie rozwoju gospodarstw ekologicznych,

— wspieranie procesow restrukturyzacji obszaréw wiejskich,
poprzez promowanie i utatwianie zatrudnienia poza rol-
nictwem.

35 Sfera Gospodarcza Wojewddztwa todzkiego, Tom |, s. 83-86;
http://www.biznes.lodzkie.pl/wps/wcm/connect/8e3d37004affb83580d
a9c1722e8e226/diagnoza_wl_tom_01.pdf?MOD=AJPERES (12.07.2018).

36 http://www.ezdrowie.lodzkie.pl/pliki/PL-Lodzkie-Strategia_Wojewodz-
twa-2007-2020.pdf (13.07.2018).

37 Strategia Rozwoju Wojewddztwa tddzkiego na lata 2007-2020, t6dz,
2006, s. 31.

3.1.2 Innowacyjne rolnictwo jako jeden z obszaréw priory-
tetowych dla realizacji Regionalnej Strategii Innowacji
dla Wojewddztwa t6dzkiego ,LORIS 2030”

Strategia na rzecz innowagji stanowi koncowy efekt prac
prowadzonych w ramach projektu Przeprowadzenie bada-
nia sytuacji technologicznej Wojewddztwa tdédzkiego wraz
z przygotowaniem 5 raportéw tematycznych oraz opracowa-
nie Regionalnej Strategii Innowacji dla Wojewddztwa t6dz-
kiego — ,LORIS 2030". Gtéwnym celem RSI LORIS 2030 jest
analiza potencjatu innowacyjnego wojewddztwa tédzkiego
oraz wskazanie strategicznych kierunkéw rozwoju regionu,
a tym samym wytyczenie Sciezki, ktéra pozwoli osiggnac,
w zatozonym horyzoncie czasu, tj. do roku 2030, silng pozycje
wojewddztwa tédzkiego w zakresie tworzenia innowacyjno-
$ci i rozwoju przedsiebiorczosci (w tym przede wszystkim ma-
tych i srednich przedsiebiorstw). Waznym celem dokumentu
byto wskazanie — zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej
- specjalizacji regionalnych (smart specialisation®).

Diagnoza sytuacji w regionie t6dzkim w zakresie innowacji
objeta m.in. ocene potencjatu gospodarczego i innowacyjne-
go regionu, ocene sytuacji w zakresie finansowania innowa-
¢ji, analize potencjatu naukowego regionu, jak réwniez oce-
ne potrzeb innowacyjnych firm w wojewddztwie. W oparciu
0 przygotowywang przez Komisje Europejska Regionalng Ta-
bele Wynikéw Innowacyjnosci (Regional Innovation Scorebo-
ard z 2012 r) mozna stwierdzi¢, iz wojewddztwo todzkie jest
stabym innowatorem, ale dynamika wzrostu innowacyjnosci
utrzymuje sie na statym poziomie.

Diagnoza sytuacji regionu stanowita wstep do identyfikacji
kluczowych specjalizacji (branz) i obszaréw technologicznych
dla regionu. Proces wyboru kluczowych specjalizacji (branz)
regionalnych sktadat sie z trzech etapow:

1). Identyfikacja branz wystepujacych w wojewddztwie

todzkim.

2). Ocena potencjatu branz wystepujacych w wojewodztwie
todzkim.

3). Wskazanie specjalizacji regionu (w ramach tego etapu
zestawiono potencjat zidentyfikowanych branz z poten-
cjatem technologicznym wojewoédztwa).

W wyniku przeprowadzonej oceny wytonionych zostato
ostatecznie szesc¢ specjalizacji regionalnych®:

— nowoczesny przemyst wtdkienniczy i mody (w tym wzor-

nictwo);

- zaawansowane materiaty budowlane;

- medycyna, farmacja, kosmetyki;

- energetyka, w tym odnawialne zrédta energii;

- innowacyjne rolnictwo i przetwérstwo rolno-spozywcze;

- informatyka i telekomunikacja

W procesie wyboru kluczowych obszaréw technologicz-
nych dla wojewddztwa tédzkiego wskazano cztery gtéwne,
ktére ze wzgledu na istniejacy potencjat w regionie maja
szanse rozwijac sie i wspierac wzrost gospodarczy wojewddz-

38 Regionalna Strategia Innowacji dla Wojewddztwa tdédzkiego- ,LORIS
2030", opracowanie wykonano przez Deloitte Business Consulting S.A.,
tdédzka Agencja Rozwoju Regionalnego SA z udziatem ekspertéw: p. Kula, E.
Stawasz, A. Buczki, P. Gtodek, M. Piotrkowska, Projekt ,Regionalna Strate-
gia Innowacji — RSI 2030” wspotfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego, s. 10.

39 lbidem, s. 48.
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twa toédzkiego. Wsréd obszaréw technologicznych znalazty
sie*?:

- biotechnologia,

- nanotechnologia i materiaty funkcjonalne,

- technologie komunikacyjne i informatyczne,

- mechatronika.

Ponadto w wyniku przeprowadzonych prac ustalone zosta-
ty takze priorytety dla realizacji RSI LORIS 2030. Dla kazdego
z priorytetow Strategii ustanowione zostaty cele operacyjne,
ktérych realizacja ma przynies¢ okreslone rezultaty. Pierw-
szym priorytetem Strategii jest specjalizacja regionalna,
ktéra ma na celu zbudowanie przewagi konkurencyjnej opar-
tej, na tzw. lokomotywach rozwoju gospodarczego, charak-
terystycznych dla wojewddztwa tédzkiego. Realizacja tego
Priorytetu ma sie przyczyni¢ do rozwoju kluczowych specja-
lizacji (branz) regionalnych (z wykorzystaniem kluczowych
technologii), ktére zostaty zidentyfikowane jako posiadajace
szczegolny potencjatinnowacyjny, i ktére majg szanse stac sie
regionalnymi lokomotywami rozwoju (jedng z wymienionych
branz jest wtasnie rolnictwo). Na realizacje tego Priorytetu be-
dzie sie sktadato piec celéw operacyjnych, w ramach ktérych
okreslonych zostato 15 dziatan.

W wyniku podjetych dziatarn miedzy innymi powinien ros-
nac¢ udziat branz kluczowych w produkcji sprzedanej przed-
siebiorstw, powinna rosnac¢ liczba podmiotéw gospodarki
narodowej w tych branzach, powinno rosna¢ zatrudnienie
oraz naktady na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Z pew-
noscig wiele innych wskaznikéw bedzie takze miarg sukcesu
zwigzanego z ozywieniem branz kluczowych, ale niestety
ograniczenia w dostepnosci do danych powoduja, iz tylko
ww. mogg by¢ mierzone.

Wybierajac poszczegdlne specjalizacje regionalne, woje-
wodztwo tédzkie powinno dazy¢ do osiggania pozycji lidera
w rankingu wojewddztw w wybranych dziedzinach, zatem
dynamika produkcji sprzedanej, naktady na B+R oraz wzrost
liczby podmiotéw w obszarach specjalizacji powinien by¢ za-
wsze wyzszy od przecietnego parametru dla Polski (wariant
minimum) i pozadane, aby byt najwyzszy w kraju (wariant
maksimum). Kierujac sie scenariuszami rozwojowymi woje-
wodztwa wynikajacymi z projektu Strategii RSI LORIS 2030,
w wariancie umiarkowanym (neutralnym) przewiduje sie, iz
22-28% przedsiebiorstw funkcjonujacych w branzy kluczo-
wej bedzie innowacyjne oraz, ze trzykrotnie w stosunku do
PKB wzrosna nakfady na dziatalnos¢ B+R w stosunku do PKB
regionu®.

Podazajac za trescia dokumentu ,Innowacyjne Rolni-
ctwo i Przetwoérstwo Rolno-Spozywcze Polityka Sektorowa”
w ramach Projektu ,Opracowanie Polityk Sektorowych Woje-
wodztwa tédzkiego w ramach srodkéw pochodzacych z Po-
mocy Technicznej Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa tdédzkiego 2007-2013"sporzadzonego przez
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa t6dzkiego Departament
ds. Przedsiebiorczosci na rzecz okreslenia priorytetéw, wizji
i celéw rolnictwa jako polityki sektorowej, do Nisz Specjaliza-
cyjnych dla Innowacyjnego Rolnictwa i Przetwérstwa Rolno-

40 Ibidem, s. 50.
41 lbidem, s. 50.

-Spozywczego zaliczono*:

I. Postep  biologiczny:  hodowla  twoércza  roslin
i grzybow o podwyzszonych wartosciach uzytkowych,
z mozliwoscig wykorzystania narzedzi molekularnych
i biotechnologicznych, z uwzglednieniem bioréznorod-
nosci i odpornosci na zmiany klimatyczne i srodowisko-
we oraz przydatnosci do przechowywania i przetwarza-
nia;

Il. Innowacyjne nawozy, preparaty biologiczne o dedyko-
wanym zastosowaniu i sterowanym uwalnianiu oraz in-
nowacyjne substancje biologicznie czynne do produkgji
srodkéw ochrony roslin;

lll. Racjonalizacja gospodarki wodnejienergetycznejw pro-
dukgji rolniczej oraz zmniejszenie negatywnego oddzia-
tywania na srodowisko;

IV. Innowacyjne technologie uprawy i nawozenia roslin
przeciwdziatajagcych degradacji i poprawiajgce jakosc
gleby, w tym rekultywacja gleb zdegradowanych oraz
ochrona uzytkéw rolnych;

V. Inteligentne systemy monitoringu, kontroli i diagnostyki
w rolnictwie;

VI. Innowacyjna produkcja zywnosci funkcjonalnej, dedy-
kowanej réznym grupom spotecznym i nisko/naturalnie
przetworzonej, oparta o specjalizacje produktowe;

VII. Systemy oceny jakosci zywnosci oraz innowacyjne tech-
nologie/systemy umozliwiajagce zachowanie wysokiej
jakosci zywnosci podczas jej przechowywania i prze-
twarzania (inteligentne systemy konserwacji i przecho-
wywania, biodegradowalne i funkcjonalne opakowania,
chronigce jako$¢, przedtuzajace trwatos¢ produktéw
zywnosciowych i zwiekszajgce bezpieczenstwo zywnos-
ciowe);

VIII. Innowacyjne systemy zarzadzania tanncuchem produkgji
i dystrybucji zywnosci. Innowacyjne technologie uprawy
i nawozenia roslin przeciwdziatajgcych degradacji i po-
prawiajace jakos¢ gleby, w tym rekultywacja gleb zde-
gradowanych oraz ochrona uzytkéw rolnych;

IX. Pozyskiwanie i przetwarzanie zwigzkéw bioaktywnych
i innych surowcow z materiatu roslinnego (w tym bioma-
sy odpadowej) oraz zwierzecego, pochodzacego z sek-
tora rolno-spozywczego, z przeznaczeniem dla réznych
gatezi przemystu, w tym: biopaliw i innych produktéw
energetycznych, widkien z surowcéw naturalnych i prze-
tworzonych, suplementéw diety, lekow i kosmetykdw;

X. Innowacyjne technologie w produkgji roslinnej, przecho-
walnictwie i przetwdrstwie rolno-spozywczym, w tym in-
teligentne i energooszczedne maszyny oraz zrobotyzo-
wane stanowiska robocze;

Xl. Innowacyjne systemy zapewniajace osiggniecie norm hi-
gienicznych oraz zabezpieczeniu wyposazenia w dziatal-
nosci rolniczej, przemysle rolno-spozywczym.

Xll. Innowacyjne technologie dla wytwarzania energii odna-
wialnej oraz systemy zarzadzania zuzyciem energii.

42 ,Innowacyjne Rolnictwo i Przetwdrstwo Rolno-Spozywcze Polityka Sek-
torowa” w ramach Projektu ,Opracowanie Polityk Sektorowych Woje-
wodztwa Lédzkiego w ramach srodkéw pochodzacych z Pomocy Tech-
nicznej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewo6dztwa £édzkiego
2007-2013" Urzad Marszatkowski Wojewodztwa todzkiego, Departa-
ment ds. Przedsiebiorczosci, Wykonawca projektu PwC Polska Sp. z 0.0.,
£6dz2015+r.
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Do wyzwan zdiagnozowanych w regionie té6dzkim w odnie-
sieniu do produkgji ekologicznej wynikajacych z ,Regionalnej
Diagnoza Wojewddztwa t6dzkiego z obszaru sektora zywno-
$ci ekologicznej” mozna zaliczy¢*:

1). Profil konsumenta:

- Konieczno$¢ poszerzania i edukowania grupy konsumen-
tow zainteresowanych zywnoscia ekologiczng;

- Niewystarczajacy lokalny marketing produktéw ekolo-
gicznych;

- Potrzeba rozwijania rolnictwa wspieranego przez spo-
teczestwo tj. rolnictwa produkujacego bezpieczna,
prozdrowotng zywnos¢ (bezposredni kontakt konsumen-
ta z producentem, skrécony tanicuch dostawy, obnizenie
ceny produktu, producent produkuje pod konkretna gru-
pe odbiorcéw - kooperatywy);

- Potrzeba kampanii spotecznych pofaczonych z wizytami
w gospodarstwach ekologicznych i firmach przetwor-
czych zywnosci ekologicznej (pokazanie produkgji, udziat
odbiorcéw w procesie powstawania zywnosci ekologicz-
nej — aspekt edukacyjny) w celu poszerzenia grupy kon-
sumentow zainteresowanych zywnoscig wysokiej jakosci,
szczegodlnie wérdd dzieci i mtodziezy szkolnej oraz studen-
tow;

- Model ekologicznych targéw na osiedlach;

- Promowac znacznie kooperatyw spozywczych i wspdlno-
towosci w produkgji i dystrybucji ekologicznej zywnosci;

— Budowanie spotecznosci wytwdrcow oraz konsumentéw;

- Integracja sasiadéw z duzych miast poprzez poszerzenie
kooperatyw spotecznych koncentrujacych sie wokot zyw-
nosci wysokiej jakosci;

- Konsumenci z alergig na sktadniki chemiczne w zywnosci
(barwniki, konserwanty, nawozy) stanowig powiekszajaca
sie grupe odbiorcow;

2). Certyfikacja produktéw ekologicznych:

- Brak swiadomosci odbiorcy w zakresie oznaczen produk-
tow logiem ,Euro-lis¢”;

- Rolnicy z matych gospodarstw nie widza potrzeby certy-
fikowania swoich produktéw, gdyz sprzedaja je sagsiadom

i osobom z polecenia. Jednakze ekologiczne metody go-
spodarowania sa dobrym rozwigzaniem dla takich gospo-
darstw z uwagi na mozliwos¢ sprzedazy certyfikowanych
produktéw po wyzszej cenie do sklepéw specjalistycz-
nych itp.;

- Niewystarczajace wsparcie na poziomie lokalnym w zakre-
sie edukacji ekologicznej;

3). Technologie przetwérstwa:

- Ograniczenie importowanej zywnosci ekologicznej i sku-
pienie sie na innowacyjnym przetwérstwie lokalnych pro-
duktéw ekologicznych.

3.2 Wojewo6dztwo Warminsko-Mazurskie

3.2.1 Rolnictwo i system wytwarzania zywnosci wysokiej
jakosci jako cel operacyjny Obszaru Priorytetowe-
go Konkurencyjna Gospodarka w ramach Strategii
Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa
Warminsko — Mazurskiego do roku 2020 oraz Projek-
tu Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego woje-
wodztwa warminsko-mazurskiego do roku 2025

Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie charakteryzuje sie
doskonatymi warunkami do rozwoju rolnictwa i wytwarzania
zywnosci o wysokich walorach jako$ciowych. Potwierdzaja to
statystyki dotyczace rynku rolnictwa ekologicznego w Polsce,
gdzie Warmia i Mazury klasyfikuja sie na pierwszym miejscu
zaréwno pod wzgledem powierzchni upraw (108 667,22 ha),
jaki liczby producentéw rolnych (4159) w 2016 r. Innowacyjne
podejscie do tej dziedziny gospodarki bierze pod uwage za-
rowno wzrost powigzan kooperacyjnych, jak réwniez podno-
szenie poziomu technologicznego regionu.

Realizacja dziatan zwiazanych z rozwojem sektora rolni-
ctwa regionu i podnoszenia standardéw produkcji zywno-
ci (produkty ekologiczne i wysokiej jakosci) wigze sie prze-
de wszystkim ze wsparciem dla konkurencyjnosci terenéw
wiejskich i przetworstwa rolno-spozywczego, przy jedno-
czesnym rozwijaniu wiezi kooperacyjnych miedzy rolnikami,
przedsiebiorcami i instytucjami otoczenia biznesu. Efektem

Rys. 5 Wspieranie systemu produkgji i promocja regionalnej zywnosci wysokiej jakosci, a cele strategiczne

Wzrost Wzrost Wzrost liczby
konkurencyjnosci aktywnosci i jakosci powiagzan
gospodarki spotecznej sieciowych
Wsplgranle sy§temu |,or.odukq|.| promocja it et N
regionalnej zywnosci wysokiej jakosci

+++ — bardzo duze znaczenie dla osiggniecia danego celu strategicznego
++ - duze znaczenie dla osiggniecia danego celu strategicznego
+ — cel operacyjny ma wptyw na osiggniecie danego celu strategicznego

- — brak wptywu na osiaggniecie celu strategicznego

Zrédto: Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko — Mazurskiego do roku 2020, Zarzad Woje-

wodztwa Warminsko — Mazurskiego, Olsztyn 2005 .

43 ,Regionalna Diagnoza Wojewddztwa todzkiego z obszaru sektora zyw-
nosci ekologicznej’, SME Organics Interreg Europe, Promotes Lodzkie,
European Union European Regional Development Fund, £t6dz 2017 r.

www.nist.gov.pl

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU TERYTORIALNEGO 11



EKSPERTYZY Nr 49, 2018

podjetych dziatan bedzie powstawanie nowych miejsc pracy,
w szczegolnosci na obszarach wiejskich, ale takze w przedsie-
biorstwach z branzy przetworczej. Aktywna polityka na rzecz
promocgji regionu przyczyni sie do wzrostu powiazan siecio-
wych.

Znaczaca czes$¢ dziatan realizowana bedzie na obszarze
terenow wiejskich, ale beneficjentami bedg takze te obsza-
ry miejskie, na terenie ktorych funkcjonujg przedsiebiorstwa
przetworstwa rolno-spozywczego.

Planowane dziatania w kontekscie wspierania systemu
produkcji i promocji zywnosci wysokiej jakosci wytwarzanej
w regionie Warmii i Mazur

Realizacja celu jest uzalezniona od podjecia dziatarh wokot
nastepujacych zagadnien**:

a). Wspieranie rozwoju systemu produkcji zywnosci wy-

sokiej jakosci, w tym zywnosci ekologicznej, czyli:

- kontynuacja rozpoczetego juz procesu inwentaryzacji
uwarunkowan produkgcji zywnosci w regionie, a nastep-
nie okreslenie wolnych ,nisz” w gospodarce zywnosciowej
Unii Europejskiej — optymalne ekonomicznie branze -
i mozliwosci uzyskania konkurencyjnej jakosci zdrowotnej
oraz handlowej,

— wspieranie inicjatyw rozwijajagcych produkcje zywnosci
wedtug zasady ,od pola do stotu’, markowej i oznakowa-
nej zgodnie z wymaganiami Unii Europejskiej,

=  hodowia ryb | innych
organizmow wodmych (ol 20
podrmiotdw]

* hodowls bydia, drobiu

+  pEaraslarstwe

*  ubylizacia odpaddw pochodzenia
IWAETEGOEED

= odrysiramnie energii | clepia 1 odoaddw
rodricrych | eogazownie)

dastrom

44 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Wojewddztwa Warminsko
- Mazurskiego do roku 2020, Zarzad Wojewddztwa Warmirisko — Mazur-
skiego, Olsztyn 2005 r., s5.36-37.

- wsparcie producentéw zywnosci pod wzgledem wiedzy
i praktycznego zastosowania metod utatwiajacych im roz-
woj produkcji wysokiej jakosci, w tym poprzez zastosowa-
nia tradycyjnych lub nowoczesnych technologii,

— wspieranie wewnatrzregionalnej kooperacji na linii rolnicy
- przemyst rolno-spozywczy — handel.

b). Wspieranie promocji zywnosci ze znakiem swiadcza-

cym, ze pochodzi ona z Warmii i Mazur, poprzez:

- pomoc w promocji krajowej i zagranicznej produktow
z takimi znakami, poprzez preferowanie ich w kontaktach
zagranicznych,

— wspieranie promocji zywnosci markowej oraz posiadaja-
cej oznaczenia uznane w Unii Europejskiej,

- program informacyjno-szkoleniowy dla firm majacy na
celu zwiekszenie absorpcji srodkéw UE na dziatalnos¢ pro-
mocyjno-wystawiennicza.

Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie rozwineto wokét
produkgji zywnosci silng specjalizacje naukowg i odznacza
sie wieloma sukcesami miedzynarodowymi w zakresie roz-
wigzan technologicznych i wdrazania innowacji. Powstata in-
frastruktura techniczna stanowi doskonate zaplecze badaw-
czo-naukowe dla pojedynczych przedsiebiorstw i klastréw
branzowych. Specjalizacja regionu w kontekscie rolnictwa
i produkgji zywnosci wysokiej jakosci opiera sie gtéwnie na
dynamicznym rozwoju sektora lokalnego rolnictwa oraz tra-

* preetwarzanie | korserwowarse ryb, migsa oraz produkcja
wyrobdew  mbgs [ 100 firm)

* produkcp wyrobow mieczarsiach jok. 15 dredrich | dusyeh firm)

*  preetwOrshD OwWOOow | WarTyw, produlcja soudw, wid
mineralnyeh | mmychnapojco (ok. 1% firm)

*  produkcs wyrobow plekarskich

«  produkca wyrohow culsernicoych

*  produkcs rapoytw alkoholowych

PRODURCLA
MASIYN DLA
ROLMICTWA

+  produlci asortymentu dla hodowli rvd (np. do
natheniania stawow rybaych]

»  produkcE maszyn rolnicoych

« produlci i spraedat massyn i linl produkoyjrech do

proetwtrstwg rolns-spotpsceego ok, 10 firm)

PRIETWARZANIE
UMNE ST ROOLNWILA MIE
0OPADOW o
POROLNICZYCH R ARG e w5 TR

laboratoricw ra ucrelniach | J8R-ach
= 1T agency organizagi, sStowarzyser,
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= produlcty relersgcopochodne [mieko, @ )
*  uprawa this

= 10 grup producenbdw rainych
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dycyjnym przetwdrstwie zywnosci. Wykorzystywane sa do
tych celéw regionalne surowce, a takze rozwigzania w zakre-
sie wsparcia dla bezposrednich taricuchdéw sprzedazy. Specja-
lizacja regionu realizuje réwniez dziatania w kontekscie po-
trzeb konsumentéw zwigzanych z promowaniem zdrowego
stylu zycia®.

Podsumowanie i wnioski
koncowe

Podsumowujac rozwazania dotyczace rolnictwa ekologicz-
nego w Polsce, nalezy stwierdzi¢, ze rolnictwo polskie ma
liczne atuty z punktu widzenia mozliwosci rozwoju ekolo-
gicznego sposobu gospodarowania, szczegélnie z uwagi na
niski poziom uprzemystowienia wielu regionéw rolniczych,
dogodne warunki klimatyczne i dobry stan gleb wynikajacy
z matego zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego. Duze
zasoby sity roboczej w rolnictwie, a takze jego tradycyjny
charakter oraz stosunkowo niewielki poziom stosowania
szkodliwej chemii rolniczej przez wiascicieli gospodarstw
niewatpliwe sprzyja rozwojowi produkgji ekologicznej i wpty-
wa na konkurencyjnos¢ polskich produktéw ekologicznych
na rynku unijnym. Zwiekszajacy sie popyt na produkty eko-
logiczne w krajach Unii oraz krajach rozwinietych, gtéwnie
w USA, to dobre perspektywy dla branzy zywnosci ekologicz-
nej w Polsce. Wazne jest, zatem wspieranie polityki rozwoju
rolnictwa ekologicznego oraz edukacja i zwiekszanie swiado-
mosci ekologicznej spoteczenstwa.

Rozwiniete prawo krajowe, skonsolidowane z ustawodaw-
stwem Unii Europejskiej, rozbudowany aparat administracyj-
ny (Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno-Spozyw-
czych, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa,
Inspekcja Handlowa, nadzér Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi), a takze istnienie wyspecjalizowanego systemu kontroli
i certyfikacji (jednostki certyfikujgce), przyczynia sie do po-
wstawania coraz lepszych warunkéw dla rozwoju rolnictwa
ekologicznego w Polsce. Statystyki przedstawione w rozdziale
potwierdzajg, iz rolnictwo ekologiczne w Polsce stale rozsze-
rza swoj zasieg, a spoteczenstwo w coraz bardziej sSwiadomy
sposéb wybiera produkty ekologiczne. Na przestrzeni ostat-
nich kilku lat konsumenci zgtaszaja zdecydowanie wiekszy
popyt na zywnos¢ ekologiczna, a to przektada sie na powsta-
wanie nowych rolnych gospodarstw ekologicznych. Dzieki
temu powstajg réwniez nowe przetwoérnie rolnych artykutow
ekologicznych, a to wszystko napedza nasza gospodarke
i prowadzi do jej rozwoju. Niezwykle istotne jest réwniez fakt,
wspieranie rozwoju rolnictwa (w tym przede wszystkim rol-
nictwa ekologicznego) zostato zidentyfikowane jako obszar
priorytetowy na rzecz rozwoju gospodarczego Polski. Z tego
tez powodu zapewnienie odpowiednich warunkéw dla dal-
szego rozwoju rolnictwa ekologicznego w naszym kraju jest
postrzegane jako szczegolnie istotny element strategii roz-
woju naszego kraju na przysztosc.

45 Projekt Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewddztwa warmin-
sko-mazurskiego do roku 2025, Program Regionalny Narodowa Strategia
Spdjnosci, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, Zarzad Wojewddz-
twa Warmirnsko-Mazurskiego, Olsztyn 2013 r., s. 65.

Przyktad Wojewddztwa tédzkiego oraz Warminsko-Mazur-
skiego potwierdza powyzsze wnioski dotyczace rozpatrywa-
nia rolnictwa ekologicznego i produkcji zywnosci o wysokich
standardach jakosciowych jako najlepszego systemu dla roz-
woju obszaréw wiejskich oraz wspierania innowacji w zakre-
sie technologii rolniczych. Rolnictwo w tych regionach po-
strzegane jest nie tylko jako obszar priorytetowy z punktu
widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu, ale
takze jako specjalizacja regionalna.
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Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego powstat w 2015 .
Jest panstwowa jednostka budzetowa podlegta MSWiA.
Dziata na rzecz dalszej profesjonalizacji samorzadu terytorialnego i administracj publicznej.

EKSPERTYZY NIST, ul. Zielona 18, £6dz 90-601
Sekretariat tel. +48 42 633 10 70
e-mail: sekretariat@nist.gov.pl



